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PROJETO DE LEI 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO VALE-ALIMENTACAO
AOS  SERVIDORES PUBLICOS DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO-MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Sao Jodo do Paraiso — Estado de Minas Gerais, Exma.
Sr.* Selma Maria Morais dos Santos, no uso de suas atribui¢des conferidas pela Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Cémara Municipal aprova e ela sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o VALE-ALIMENTACAO a ser concedido nos termos
desta Lei aos servidores da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Paraiso-MG.

Art. 2°- O VALE-ALIMENTACAO de que trata o art. 1° serd no valor de R$
15.00 (quinze reais) por dia de servi¢o e serd devido ao Servidor que efetuar as suas
atribui¢des na circunscri¢io do Municipio, porém fora da drea urbana deste, desde que a
sua permanéncia na 4drea em que executa 0 servigo ndo permita o gozo do intervalo
intrajornada em sua residéncia.

Art. 3° - O valor descrito no artigo 2° podera sér atualizado anualmente por
Decreto Municipal pelo indice nacional de pregos ao consumidor.

Art. 4°- O VALE-ALIMENTACAO possui natureza indenizatéria e seréd pago
mensalmente.

Art. 5°- O Poder Executivo poderad regulamentar esta lei, no que couber, por
Decreto.

Art.6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

wz Sdo Jodo do Paraiso/MG, 04 de novembro de 2022
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FABIO DE SOUSA ROCHA Presidénte da Cimara Munigipal

Presidente da Cimara Municipal
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ
FINAL

PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022 — DISPOE SOBRE
A CRIAGAO DO VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO-MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerando os fundamentos faticos da citada Proposigéo
Legislativa;

Considerando o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposigdo em
destaque;

Considerando as deliberagdes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposi¢do néo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciacdo € votagao.

S30 Jodo do Paraiso/MG, 13 de dezembro de 2022.
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RELATOR PRESIDENTE SECRETARIO
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022 — DI SPOE SOBRE
A CRIACAO DO VALE-ALIMENTAGCAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO-MG E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Considerando os fundamentos faticos da citada Proposi¢do
Legislativa;

Considerando o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢io em
destaque;

Considerando as deliberagdes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposi¢do ndo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei com suas Emendas a0 PLENARIO DESTA COLENDA
CASA LEGISLATIVA para apreciagio e votagdo.

Sdo Jodo do Paraiso/MG, 13 de dezembro de 2022
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COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS PUBLICOS

PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022 - DI SPOE SOBRE
A CRIAGAO DO VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO-MG E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Considerando os fundamentos féticos da citada Proposi¢do
Legislativa;

Considerando o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposicdo em

destaque;

Considerando as deliberagdes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposigdo ndo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciagio e votagio.

S30 Jodo do Paraiso/MG, 13 de dezembro de 2022.
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Assessoria Juridica

Céamara Municipal de Sdo Jodo do Paraiso — Estado de Minas Gerais

PARACER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico
Requerente: PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MG.

Assunto: PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022 — DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO-MG E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

I- RELATORIO

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE NOVEMBRO DE
2022, de iniciativa do Poder executivo, com a finalidade de criar o vale-alimentagdo aos

servidores pablicos da Prefeitura de Sdo Jodio do Paraiso.

Em sua justificativa, alega que:

[...]

Objetiva o presente Projeto de Lei a criagdio do vale alimentagdo

aos servidores piblicos da Prefeitura Municipal de Séo Jodo do

=
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Parafso-MG que efetuar as suas atribuigdes na circunscrigéo do

Municipio, porém, fora da drea urbana deste, desde que a sua

permanéncia na drea que executa o servigo ndo permita o gozo do

intervalo intrajornada em sua residéncia.

5]

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagfo, Justica € Redagdo Final, por
meio de oficio, solicitou o envio da estimativa de impacto orgamentério-financeiro e a

declaragdo do ordenador da despesa.

Em resposta ao oficio da Comissdo Permanente, o Poder Executivo

encaminhou a estimativa de impacto orgamentério-financeiro e a declaragéo do ordenador

da despesa.

Ante a justificativa argumentada e a documentagdo apresentada, esta

Assessoria analisara a matéria sob o viés juridico, ndo sendo apreciadas questdes de

ordem contabil.

II - PARECER

Preliminarmente, é de competéncia do Municipio legislar sobre matéria de
interesse local, bem como suplementar a legislagfo federal e estadual no que couber, nos
termos do artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢iio Federal, artigo 171, incisos I e II, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais e artigo 10, incisos I e II, da Lei Orgénica

Municipal de S&o Jodo do Paraiso.

T Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Sdo Jodo do Paraiso
CNPJ/MF: 25.219.288/0001-10

Rua Afonso Batista, n° 135, Centro, CEP: 39.540-000

E-mail: cmsjp07@yahoo.com.br — Tel: (38) 38321397

A iniciativa reservada para a matéria em pauta ¢ exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis disponham
sobre:

I — Criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragio;

IT — Servidores publicos, seu regime juridico provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria;

IIT - Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV — Matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo winico — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.

O Projeto de Lei n° 367 cria o vale-alimentag@o aos servidores publicos da

Prefeitura de Sdo Jodo do Paraiso (art. 1°).

A referida Proposigdo Legislativa estabelece que o valor do vale-
alimentagdo sera de R$ 15,00 por dia de servigo e sera devido ao Servidor que efetuar as
suas atribui¢des na circunscri¢do do Municipio, porém fora da 4rea urbana deste, desde
que a sua permanéncia na irea em que executa o servigo ndo permita o gozo do intervalo

intrajornada em sua residéncia (art. 2°)

Dispde que o valor poderd ser atualizado anualmente por Decreto
Municipal pelo indice nacional de pregos ao consumidor, bem como que o vale-

alimentag#o possui natureza indenizatéria e sera pago anualmente (arts. 3° € 4°).

-
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Por fim, possibilita o Poder Executivo regulamentar a lei por meio de

Decreto (art. 5°).

Com relagdo ao fornecimento de tiquete-alimentagdo a servidores

manifestou-se o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da consulta n®

687.023, nos seguintes termos:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecunidrio de carater
indenizatdrio, nio integra as despesas com pessoal do ente, poder

ou 6rgio que o concede a seus servidores;

2°) a concessdo do beneficio deve: atender ao principio da
isonomia, ser precedida de lei autorizativa, estar prevista na LDO,
ter dotagdo orgamentaria especifica, observar as normas contidas
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e, ainda, se
houver a contratagio de empresa para o seu fornecimento,

obedecer as regras contidas na Lei 8 666/93 (Lei de Licitagéo e
Contratos).

Ao analisar o texto do Projeto de Lei n® 367, sob o ponto de vista

constitucional, verifica-se que tal Proposig#o se afigura adequada, haja vista que, em tese,

atende ao principio da isonomia e observa as normas de cunho orgamentario e financeiro.

Ademais, estabelece critérios e constitui beneficio pecunidrio de carater

indenizatério, observando o entendimento jurisprudencial.

O Projeto em comento atende a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Federal n° 101/2000), uma vez que foi apresentada a estimativa de impacto orgamentario-

financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa.

5
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Dentro da permissio constitucional para legislar sobre normas de interesse
local ¢ ndo havendo impedimento de ordem constitucional ou legal, entende-se que a

presente proposigdo merece prosperar, sendo, portanto, favoravel o parecer.

III - CONCLUSAO

Ante exposto, sobre a matéria juridica apreciada, esta Assessoria opina
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 367, de 04
de novembro de 2022.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
caber tio somente aos vereadores no uso da fungfo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovagdo desta proposi¢do, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Sdo Jodo do Paraiso/MG, 13 de dezembro de 2022.

. o
HenrigiK ’.’ sonn Ramos dos Santos Débora Kénta da Rocha Santos

iéssor Juridico Legislativo Assessora Juridica Legislativa
OAB/MG 183.234 OAB/MG 183.719
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CONSULTA .

: 01/12/2004

CONS. EDUARDO CARONE COSTA

EMENTA

MUNICIPIO. FORNECIMENTO DE TIQUETE-ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INTEGRA A REMUNERAGAO DO SERVIDOR. NAO INCLUSAO DA DESPESA NO
MONTANTE DE GASTOS COM PESSOAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DE
DISPOSICOES LEGAIS E NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA, PREVISAO NA LDO E DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PLENO - SESSAO: 1°/12/04
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
| - RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Consulta subscrita pelo Sr. Anténio do Carmo Neto, prefeito do Municipio de
Brumadinho.

Indaga o Consulente, em sintese, se o fornecimento de tiquete-alimentagéo aos servidores implica em
complementagao salarial e, conseqiientemente, em aumento de despesas com pessoal, cujo limite é fixado na
Lei Complementar 101/2000.

A douta Auditoria, através do Sr. Auditor Nelson Cunha, se manifestou nos autos, consoante parecer de fls. 06
a07.

E o relatdrio.
Il - PRELIMINAR

Do exame dos pressupostos de conhecimento, ressai que a Autoridade Consulente tem legitimidade, nos
termos da alinea “a” do inciso X do art. 7° da Resolugéo 10/96 (RITCEMG).

Relativamente a matéria, entendo que a questdo trazida ao Tribunal de Contas tem relevancia, no sé para o
Consulente, mas como de resto para todo e qualquer Administrador Publico.

E que se trata de pedido de esclarecimento prévio para a correta e segura alocagéo dos recursos publicos, dai
a sua repercussao orgamentaria e financeira.

Consegiientemente, e isso é o que me parece mais relevante, porquanto nesse aspecto esta o interesse do
pronunciamento do Tribunal de Contas para todo e qualquer gestor publico, examinar-se-a, em tese, se a
espécie de despesa publica ventilada na inicial devera, ou ndo, ser computada para aferigdo do percentual de
gastos totais com pessoal estabelecido na Lei Complementar 101/2000.

Assim sendo, considerando que a Autoridade Consulente é legitima e, ainda, que a matéria é afeta as
atribuicdes do Tribunal de Contas, conheco da presente Consulta, para respondé-la em tese.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Conheco da consulta.
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£ALHEIRO WANDERLEY AVILA:
fonheco da consulta. |
/ I;oNSELHEIRO EDSON ARGER:
Conhego da consulta,
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Eu conhego, mas me preocupa o Tribunal se manifestar em matéria que é mais da competéncia da érea
federal: se se trata de despesa, se se trata de receita, se tem que ser computado... me preocupa. Vou ouvir,
porque tenho sempre o que aprender quando fala o Conselheiro Eduardo Carone.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:
ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

ll - MERITO

Inegavelmente, a concessao, pela Administragéo Publica, de “auxilio-alimentagéo”, “tiquete-alimentagao”, “vale-
refeicio” ou “vale-alimentagao”, independentemente do nome “juris” escolhido, constitui beneficio pecuniério ao
servidor.

Dessa forma, para que se conclua sobre a inclusdo da despesa gerada a esse titulo no montante de gastos
com pessoal para aferigdo do limite fixado pela Lei Complementar 101/2000, deve-se definir, em primeiro plano,
qual a natureza juridica desse beneficio, se parcela remuneratdria ou se indenizatodria.

A respeito do tema, a orientagdo do excelso Pretério, notadamente nos Recursos Extraordinarios 229652,
231216 e 236449, é pacifica em considerar que o beneficio em causa tem natureza indenizatéria, pois apenas
visa a ressarcir valores despendidos com alimentagéo pelo servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua
remuneragao.

A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal se coaduna com as disposigdes da Lei Complementar
101/2000, porquanto, e consoante se vé de seu art. 18, o Legislador detalhou, de forma minudente, as espécies
remuneratorias que integram as despesas com pessoal, e néo se referiu aquelas de natureza indenizatdria.

A doutrina também no desborda dessa orientagéo, conforme se depreende da ligéo de Ivan Barbosa Rigolin[1]
, hestes termos:

“despesas com indenizagées e com prémios, ndo sendo nem constituindo quaisquer espécies
remuneratérias — nem mesmo no sentido alargado que a essa expressdo empresta o art. 18, ‘caput’, da
LRF, e por maiores que sejam —, ndo se integram aquele somatdrio, escapando portanto a limitagdo de
gasto prevista nos art, 19 e 20, da mesma lei".

Nessa mesma esteira de raciocinio, o Decreto 3 887, de 17/08/2001, que regulamenta o auxilio-alimentag&o no
&mbito da Unido, determina a concessdo em pectnia desse beneficio, e que ele tera carater indenizatdrio (art.
2°), néo se incorporando a remuneragao (art, 4°, |).

E, ainda, corroborando esse entendimento, verifica-se que o 6érgdo central de contabilidade da Unido
(Secretaria do Tesouro Nacional), responsével pela edigdo de normas gerais para consolidagéo das contas
publicas, e notadamente por melo da Portaria Interministerial 163/2001, néo aloca essa espécie de beneficio
entre os elementos de despesa relacionados aos gastos com pessoal, mas sim como “servigos de terceiros”,
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wais precisamente, no elemento °3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Tercelros — Pessoa Juridica'.

Cumpre obtemperar, todavia, que a concessdo de beneficio dessa natureza deve ser precedida de lei, estar
Prevusta na lei de diretrizes orgamentarias, ter dotagdo orgamentaria prépria, e, ainda, observar o principio da
Isonomia, ou seja, o beneficio deve alcancar a totalidade dos servigos da Administragéo municipal.

Por remate, o Administrador devera observar, ainda, as disposigdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
101/2000, conquanto contdm normas a serem seguidas para a geragdo de despesa publica, sobretudo aquelas
de carater continuado.

E mais: se houver a contratagdo de empresa para foecimento do beneficio em exame sob a forma de tiquete
ou vale-alimentagdo ou refeicdo, deverdo ser observadas as normas da Lei 8 666/93 (Estatuto das Licitagdes e
Contratos).

Diante de todo o exposto, concluo que:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecuniario de carater indenizatdrio, ndo integra as despesas com
pessoal do ente, poder ou 6rgao que o concede a seus servidores;

2°) a concessao do beneficio deve: atender ao principio da isonomia, ser precedida de lei autorizativa, estar
prevista na LDO, ter dotagdo orgamentéria especifica, observar as normas contidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000 e, ainda, se houver a contratagdo de empresa para o seu fornecimento, obedecer as
regras contidas na Lei 8 666/93 (Lei de Licitag&o e Contratos).

E assim que voto, Sr. Presidente.
CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

Acho que a resposta & Consulta é extremamente didatica, interessante, e, caso haja concordancia dos demais
membros desta Corte de Contas, proponho sua publicagdo na integra.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. FICA {\QUI A SUGL_:_STAO.
TAMBEM DESTA PRESIDENCIA, PARA A PUBLICAGCAO DESTA CONSULTA NAS PROXIMAS EDICOES DA
REVISTA.

[1] In IOB-DCAP, outubro de 2001,
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Sdo Jodo do Paraiso — MG, 21 de novembro de 2022.

OFICIO n° 01/2022
Solicitagio (faz)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

Ao Excelentissimo Senhor FABIO DE SOUSA ROCHA
DD. Presidente da Camara Municipal

Prezado Senhor Presidente,
Com o0s nossos cordiais cumprimentos viemos através deste instrumento, como
vereadores, nos termos do artigo 46, do Regimento Interno, ¢ demais legislagdes
aplicaveis ao caso, trazer a seguinte solicitagio para ser encaminhada ao PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, para as devidas providéncias:

SOLICITAR DE VOSSA EXCELENCIA COM EXTREMA URGENCIA, QUE
SEJA ENVIADA A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 367, DE 04 DE OUTUBRO DE 2022,
CONFORME DETERMINA O ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).

JUSTIFICATIVA: A solicitagdo acima descrita é de suma importancia, posto que os
documentos solicitados sdo indispensaveis para apreciagdo do Projeto de Lei n° 367, de
04 de outubro de 2022 (dispde sobre a criagdo do vale-alimentagdo aos servidores
publicos da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Paraiso), apresentado pelo Poder
Executivo, em tramite nesta r. Casa Legislativa.

Nos termos do artigo 46 do Regimento Interno: “Art.46 Poderdo as Comissies Permanentes
solicitar ao Prefeito, via Presidente da Cdmara, as informagdes ou documentos que julgarem
necessdrios, desde que se refiram a proposigdes sob a sua apreciagdo, caso em que o prazo para a
emissdo de parecer ficard automaticamente prorrogado por tantos dias quantos restarem para o seu
esgolamento, até o efetivo atendimento.”

Na certeza de poder contar com 0 vosso apoio, atengdo e compreensdo, ao aqui exposto
e certo que seremos atendidos, antecipamos nossos sinceros agradecimentos.
ssu,o m
Al

S SANTOS } {’f

AS /j/ MIN
\ h 4 2 ’.l (
Uer ' O%Z @é“ ﬁw'ﬂqg;ﬁ‘
JOSEAPA F.CIDO DOS SANTOS OSALVO ALVES PERE F'"‘Tﬂv

PRESIDENTE RELATOR O GRS
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